CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO NORMATIVO OCTUBRE
CONSISTENTE EN LA MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 2/2010, DE 3 DE MARZO, DE 2021
WHRC SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA Y DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO,
ESPANA PROMOVIDA POR EL MINISTERIO DE IGUALDAD

En relacidn a la Consulta publica previa a la elaboracidn de un proyecto normativo consistente en
la modificacion de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo, promovida por el Ministerio de Igualdad en su pagina weby
dado que en este punto de la tramitaciéon de la norma “se recabara opinion de los sujetos
potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mds representativas” (art.
26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno), Women’s Human Rights Campaign Espafia realiza las
siguientes consideraciones en relacion a

1. Salud sexual y reproductiva e interrupcion
voluntaria del embarazo

Teniendo en cuenta la posicion del Gobierno, manifestada en diversas propuestas legislativas
promovidas en esta legislatura, entre las que se encuentra -no Unica pero si notablemente- el
Anteproyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI, manifestamos nuestro rechazo a la posible inclusion de las
expresiones “identidad de género”, “identidad sexual”, “expresion de género”, “caracteristicas
sexuales” o de cualquier otro concepto o expresion que pretenda sustituir a la categoria
“sexo” en el futuro articulado a proponer, en linea con lo dispuesto en la Declaracion sobre los
Derechos de las Mujeres Basados en el Sexo impulsada por nuestra organizacion (cuyo texto
completo se encuentra disponible en esta direccion web.

En concreto, en relacion a esta consulta son de especial relevancia los articulos 1 y 3 de la
Declaracion (el texto destacado no se encuentra en el original):

Articulo 1
Que reafirma que los derechos de las mujeres estan basados en la categoria de sexo

Los Estados deben mantener la importancia crucial de la categoria de sexo, y no de la
“identidad de género”, en relacion con el derecho de las mujeres y las nifias a estar libres de
discriminacion.
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Los Estados deben mantener la importancia crucial de la categoria de sexo, y no de la
“identidad de género”, en relacion con el derecho de las mujeres y las nifias a estar libres de
discriminacion.

(a) A los efectos de la presente Declaracion, el término “discriminacion contra las mujeres”
significara “toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de laigualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (CEDAW, articulo 1).

Los Estados deben entender que incluir a los hombres que afirman tener una “identidad de
género” femenina en la categoria de mujeres en leyes, en politicas publicas y en la practica
constituye discriminacion contra las mujeres, pues afecta el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres por razén de su sexo. Los Estados deben entender que
incluir a los hombres que afirman tener una “identidad de género” femenina en la
categoria de mujeres da lugar a que sean incluidos en la categoria de lesbianas, lo cual
constituye una forma de discriminacion contra las mujeres, pues afecta el
reconocimiento de los derechos humanos de las lesbianas basados en el sexo.

(b) Los Estados Partes “tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre” (CEDAW, articulo 3).

Esto debe suponer conservar en leyes, en politicas y en la practica la categoria de mujer
con el significado de hembra humana adulta, la categoria de lesbiana con el
significado de hembra humana adulta cuya orientacion sexual es hacia otras hembras
humanas adultas, y la categoria de madre con el significado de progenitora hembra,
asi como excluir de estas categorias a los hombres que afirman tener una “identidad de
género” femenina.

(c) Los Estados Partes deben condenar “la discriminacidon contra la mujer en todas sus
formas” y “seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer” (CEDAW, articulo 2).
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Esto debe comprender la eliminacién de actos y practicas de discriminacién contra las
mujeres, entre ellas la de incluir a los hombres que afirman tener una “identidad de
género” femenina en la categoria de mujer. Tal inclusion erosiona los derechos de las
mujeres a la seguridad, la dignidad y la igualdad.

(d) Los Estados deben garantizar que las palabras “mujer” y “nifia” y los términos que
han sido usados tradicionalmente para referirse a las partes del cuerpo de las mujeres
y las funciones corporales con base en el sexo sigan empleandose en las leyes
constitucionales, en la legislacion, en el suministro de servicios y en los documentos
normativos cuando se refieren a una persona del sexo femenino. El significado de la
palabra “mujer” no debe modificarse para incluir a los hombres.

Articulo 3

Que reafirma los derechos de las mujeres y de las nifias a la integridad fisica y
reproductiva

(a) Los Estados deben garantizar que se respeten todos los derechos reproductivos de
las mujeres y de las nifias, y su acceso sin trabas a servicios reproductivos integrales.

(b) Los Estados deben reconocer que practicas nocivas como los embarazos forzados y la
explotacion comercial o altruista de las capacidades reproductivas de las mujeres que
entran en juego en la maternidad “subrogada” son vulneraciones de la integridad
fisica y reproductiva de nifias y mujeres y deben eliminarse como formas de
discriminacion basadas en el sexo.

(c) Los Estados deben reconocer que la investigacion médica que tiene como objetivo
permitir a los hombres gestar y dar a luz es una vulneracion de la integridad fisica y
reproductiva de las nifias y mujeres, y debe eliminarse por ser una forma de discriminacion
basada en el sexo.

En linea con la Declaracion, el futuro desarrollo normativo debe respetar la dignidad de las
mujeres y las nifas, sin incluir expresiones deshumanizantes como sucede en el lamentable
ejemplo de la Ley argentina 27610, de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, en cuyo

articulado aparece la siguiente redaccion (el texto destacado no se encuentra en el original):
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Articulo 1° Ley 27610 - Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular el acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo
y a la atencion postaborto, en cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
argentino en materia de salud publica y derechos humanos de las mujeres y de personas
con otras identidades de género con capacidad de gestar y a fin de contribuir a la
reduccion de la morbilidad y mortalidad prevenible.
Tampoco son aceptables otras expresiones como “cuerpos con vagina”, “menstruantes”, “las
personas que tienen cérvix”, etc.

Las “identidades” no tienen capacidad de gestar. Las mujeres, en virtud de nuestro sexo
(caracteristica bioldgica e inmutable), si.

Del mismo modo, no se debe introducir ningtin concepto que atente contra la dignidad de las
mujeres y las nifias, como son los casos de la mercantilizacion de las funciones sexuales y
reproductivas.

Es decir, la futura redaccién del articulado del proyecto normativo debera respetar, ademas, los
siguientes contenidos:

e En relacién a la salud sexual, no debera aludir, sugerir ni proponer ninguna forma de
explotacion sexual de mujeres, incluyendo las que se ocultan bajo el eufemismo
“asistencia sexual”, que no es otra cosa que prostitucion encubierta bajo el aparente
cuidado de las personas con discapacidad.

e Enrelacién a la salud reproductiva, no debera aludir, sugerir ni proponer

o ninguna forma de explotacion del proceso reproductivo bajo el eufemismo de
“técnicas de reproduccion”, lo que incluye la extraccién de ébvulos y la
“maternidad subrogada”.

o ningun tipo de experimentacion con érganos con fines espurios, como son los
trasplantes de Uteros a varones que no tienen como fin preservar la salud de la
mujer (al contrario, conlleva muchisimos riesgos y consecuencias para la donante)
sino meramente satisfacer el deseo de un hombre por gestar.
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2. Convocatoria (transparencia y plazos)

Siguiendo la dinamica sufrida en el proceso de audiencia publica, el Ministerio de Igualdad
escoge no informar con transparencia de la apertura de la consulta publica. El tuit fijado en la
cuenta oficial del Ministerio muestra un cartel promocional de la reforma, pero sin enlace a la
pagina web del Ministerio para poder acceder a la informacién facilitada, ni a la direccién de
correo a la que se debe remitir la informacion.

Igualdad informa en su web que la consulta publica previa estara abierta desde el dia 28 de
septiembre de 2021 hasta el dia 12 de octubre de 2021.

Por lo que vemos que, de nuevo, el Ministerio ha optado por realizar la consulta unicamente
durante el plazo minimo establecido por la normativa vigente (15 dias naturales), aunque en
esta ocasion indica que dicho plazo finaliza en festivo, lo que contraviene en ese punto la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, la cual especifica:
Articulo 30 LPACAP. Cémputo de plazos.
5. Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil

siguiente.

Por lo que el plazo deberia mantenerse abierto y permitir aportaciones a la consulta publica
previa hasta el miércoles 13 de octubre de 2021.

9 de octubre de 2021
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